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Utgéafan er hluti af samstarfsverkefninu ,,Leidin ad kolefnislausu samfélagi. Samstarf samtaka
launafdlks a Nordurléndunum og i byskalandi um réttlat umskipti“. Um er ad raeda samstarfs-
verkefni Norreena verkalydssambandsins (NFS), Friedrich-Ebert Stiftung (FES) og pyska alpydu-
sambandsins (DGB). brettan heildarsamtok launafélks taka patt gegnum Norraena verkalydssam-
bandid (NFS) fra fimm norrsenum rikjum: Danmérk (FH, AC), Finnland (SAK, STTK), island (ASI,
BSRB, BHM), Noregur (LO-N, Unio, YS) og Svipjéd (LO-S, TCO, Saco).

Réttlat umskipti i att ad kolefnishlutalausri framtid er brynasta umhverfis-, samfélags- og efna-
hagsmal samtimans. Markmidid med verkefninu er ad mota aaetlun og kroéfur verkalydshreyf-
ingarinnar er varda umskiptaferlid i kolefnislaust samfélag. Samtok launafélks sem taka patt i
verkefninu eru einhuga um naudsyn pess ad draga Ur samfélagskostnadinum sem verdur til i
bessu umskiptaferli. Samraema parf adgerdir i barattunni gegn loftslagsbreytingum med pad ad
markmidi ad tryggja mannssemandi storf og lifskjor. Med petta markmid ad leidarljosi hafa patt-
tokusamtokin greint stodu orkuskipta i hverju landi fyrir sig, auk pess ad setja fram sameiginlegar
tillogur fyrir rikin og evropskt samstarf. Umraedan sem farid hefur fram samfara verkefninu hefur
ordio til ad styrkja samstarf og samtal milli norreenu og pysku verkalydshreyfingarinnar um sam-
eiginlegar askoranir og lausnir.

Alls voru unnar sex skyrslur um stodu réttlatra umskipta i patttokulondunum (Danmork, Finnland,
island, Noregur, Svipjéd og byskaland). [ hverri landsskyrslu er gerd grein fyrir stefnu stjérnvalda
i loftslagsmalum, efnahagslegum og félagslegum ahrifum adgerda og lagt mat a pau stjorntaeki
sem Yfirvold hafa til umrada, auk pess sem nidurstdédurnar eru settar i evropskt samhengi. Helstu
nidurstddur ur landskyrslunum sex eru svo teknar saman. | samantektinni eru lagdar fram sam-
eiginlegar tillogur sem eiga ad stydja vid umskipti i kolefnishlutlaust samfélag og hagkerfi sem
er réttlatt og sjalfbaert. Skyrslurnar og nidurstodur peirra verda kynntar og lagdar til umraedu a
vidburdum i hverju landi fyrir sig, & norraanum og evrépskum samstarfsvettvangi og a alpjéda-
vettvangi.

Eftirfarandi er islenska landsskyrslan sem unnin var i samvinnu priggja heildarsamtaka launafélks
4 islandi; Alpydusambands islands (ASi), BSRB og Bandalags haskélamanna (BHM).
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SAMANTEKT

e ASi, BSRB og BHM stydja markmid stjérnvalda um samdratt i losun grédurhusaloftegunda en
leggja aherslu a ad leidin til kolefnishlutleysis verdi ad vera a forsendum réttlatra umskipta.

* Med réttlatum umskiptum buum vid til trausta ferla og tryggjum sanngjarna skiptingu kostn-
adar og abata a leid okkar ad kolefnishlutlausu hagkerfi.

| ljosi mikilveegis loftslagsmala og réttlatra umskipta leggja ASi, BSRB og BHM til ad sérstékum
vinnuhopi verdi komid a fot med pad hlutverk ad leggja grunninn ad stefnu um réttlat umskipti
4 islandi. Tryggja parf arangursrikar kerfisbreytingar, samfélagslega einingu og velmegun i pri-
hlida samtali og samstarfi.

e Losun grédurhusalofttegunda & hvern ibua 4 islandi var hatt i tvofalt meiri en ESB-medaltalid
arid 2017 eda 14,1 tonn midad vid 8,5 tonn.

* Mesta losunin i islenska hagkerfinu kemur fra flugrekstri og flutningum 4 sjé, malmframleidslu,
landbunadi, sjavarutvegi og vegasamgongum.

* Naestum 90 présent allrar losunar i islenska hagkerfinu arid 2017 var i atvinnugreinum sem
skopudu 25 prosent af heildarframleidsluvirdi og 20 prosent allra starfa.

e Utflutningur var 46 présent af vergri landsframlei®slu islands & arinu 2017 og var mestmegnis
ur kolefnisfrekum greinum a bord vid malmframleidslu, fiskveidar og flugrekstur.

* [endurskodadri adgerdadaetiun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum eru 48 adgerdir sem
duga po ekki til ad uppfylla markmid stjérnvalda um 40 présenta samdratt fyrir lok arsins
2030 midad vid arid 2005.

* [ desember 2020 bodadi rikisstjornin metnadarfyllra markmid um 55% samdratt til 2030.
Utfeersla markmidsins og adgerdir sem stydja vid pad markmid liggja ekki fyrir.

* Mikid vantar upp a traverdugleika aaetlana um samdratt i losun i landbunadi og fiskveidum og
alpjodlegar skuldbindingar um samdratt i flug- og sjoflutningum eru enn ekki til stadar.

* \eigamestu adgerdir islenskra stjérnvalda hingad til snua ad losun fra vegasamgoéngum. baer
fela i sér skattlagningu jardefnaeldsneytis og bensin- og diselbila en ivilnanir eru veittar fyrir
vistveenni farartaeki og rafhledslustodvar. Skattlagning af pessu tagi er hlutfallslega mest
ibyngjandi fyrir lagtekjuhdpa og ad sama skapi gagnast ivilnanirnar helst folki i efri tekju-
hopum.

* Umskiptin til kolefnishlutleysis, taekniproun og sjalfvirknivaeding, asamt haekkandi aldri
pbjodarinnar, munu mata islenskan vinnumarkad og dhrifanna er pegar farid ad gaeta. borf er
a heildsteedri stefnu um fjarfestingar i adlégun og nyrri taekni, menntun og faerniporf, vinnu-
markadsadgerdir til ad tryggja god storf og framfeerslutryggingu.
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INNGANGSORD

Losun & hvern ibua & islandi er naestum tvofalt meiri en medaltal ESB-rikja. baer atvinnugreinar i
islensku hagkerfi sem losa mest eru flutningar med flugi og & sjé, malmframleidsla, landbunadur
og fiskveidar auk vegasamgangna. Naestum 90 proésent allrar losunar arid 2017 var i atvinnugrein-
um sem skdpudu 25 prosent af heildarframleidsluvirdi og 20 présent allra starfa. Utflutningur var
46 prosent af vergri landsframleidslu (VLF) islands & arinu 2017 og var mestmegnis ur kolefnis-
frekum greinum a bord vid malmframleidslu, fiskveidar og ferdapjonustu.

i endurskodadri adgerdaasetlun islenskra stjérnvalda i loftslagsmalum er lagt fram skyrt og heild-
steett yfirlit yfir markmid og aherslur stjérnvalda er snua ad losun grédurhusalofttegunda. Adgerd-
irnar sem lagdar eru til neegja po6 ekki til ad uppfylla markmid stjérnvalda um 40 prosenta samdratt
fyrir lok arsins 2030 midad vid arid 2005. | desember 2020 tilkynnti islenska rikisstjornin nytt og
metnadarfyllra markmi® um 55% samdratt fyrir sama timabil innan samstarfsins vid ESB og Noreg.
Utfaersla og adgerdir sem stydja vid pad markmid liggja po ekki fyrir.

Veigamestu tillogurnar ad adgerdum islenskra stjornvalda um samdratt i losun snua ad vegasam-
gobngum. Kolefnisskattur og adrir skattar er lagdir 4 jardefnaeldsneyti og bifreidar midad vid losun
og ivilnanir veittar fyrir vistvaenni fararteeki og hledslustodvar. Skattlagning af pessu tagi er hlutfalls-
lega mest ibyngjandi fyrir ldgtekjuhdpa og ad sama skapi gagnast ivilnanirnar helst folki i efri tekju-
hopum. Skortur er 8 heildstaedri stefnu um samdratt losunar i landbunadi og fiskveidum. Jafnframt
na engin alpjodleg losunarmarkmid enn sem komid er til flutninga i lofti og a sjo.

Loftslagsbreytingar munu hafa ahrif 4 flestar helstu atvinnugreinar & islandi en ekki er ad fullu ljést
hverjar afleidingarnar verda. borf er & heildstaedri stefnu fyrir island um leidina ad kolefnishlutlausu
hagkerfi. Stefnan parf ad innihalda aastlun um fjarfestingar i adlégun og nyrri taekni, mennta- og
freedsludaetlun og vinnumarkadsadgerdir til ad tryggja mannseemandi storf og afkomu.

i lj6si pess hversu brynn loftslagsvandinn er og mikilvaegis réttlatra umskipta, leggja ASi, BSRB
og BHM til ad sérstokum vinnuhodpi sé komid a fét innan bjédhagsrads med pad hlutverk ad
leggja grunninn ad stefnu um réttlat umskipti 4 islandi.

Tafla 1: Yfirlit

island ESB-28/OECD
Folksfjoldi 2019 (ESB-28 og Noregur + island) 360.000 519.160.000
Landsframleidsla 4 hvern ibua, 2019 38.840 € 28.630 €
Losun i CO2-igildum & mann (an LULUCF), 2017 141t 85t
Losun i CO2-igildum (an LULUCF), 2017 5 mt 4.323 mt
Breyting & losun (an LULUCF) fra 1990 til 2017 32% -23%
Nettd losun/binding i CO2-igildum fra LULUCF, 2017 9mt -258 mt
Hlutdeild endurnyjanlegra orkugjafa i orkunotkun, 2018 72% 18%
Fjoldi starfandi & vinnumarkadi (&4 aldrinum 20-64 ara), 2019 186.000 238.515.000
Hlutfall sem starfar samkveaemt kjarasamningi, 2016 92% 32%
Stéttarfélagsadild, 2018 92% A ekki vid

(Heimild: Eurostat 2019a, Eurostat 2019b, UNFCCC 2017, Eurostat 2018, Eurostat 2019¢c, OECD 2016)



LOFTSLAGSMAL
A ISLANDI

Hitastig jardar hefur haekkad um 1,1°C af voldum loftslagsbreytinga eda ad medaltali um 0,07°C
4 hverjum aratugi fra upphafi idnbyltingarinnar. A islandi hefur hlynunin veri®d adeins meiri eda
0,08°C a hverjum éaratugi og er meiri & veturna heldur en a sumrin. Medal afleidinga af hlynun
jardar er bradnun jokla, aurskridur, urkomuakefd og adrar 6fgar i vedurfari, sirnun sjavar og
haekkud sjavarstada. Ahrifin eru ad mestu neikvaed fyrir lifriki® og vistkerfi®, med akvednum
undantekningum, og vedurfarsbreytingar munu kalla & gridarmikla adlogun islenskra innvida
(Halldor Bjornsson o.fl., 2018).

LOFTSLAGSMARKMID

island er i samstarfi vid Evrépusambandi® og Noreg um markmi® um samdratt i losun innan
ramma Parisarsamningsins. Saman hafa rikin skuldbundid sig til ad na fram 40 prosenta sam-
dreetti i losun grodurhusalofttegunda fyrir lok arsins 2030 midad vid arid 2005, 43 prosenta
samdraetti i losun sem fellur undir vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir (ETS)
og 30 présenta samdraetti i losun sem fellur undir beinar skuldbindingar rikja (ESR). Samid var
um 29 prosenta samdratt i losun fyrir island (ESR) fyrir lok arsins 2030. island hefur sett sér mark-
mid um enn meiri samdratt i losun, eda ad minnsta kosti 40 prosenta samdratt fyrir lok arsins
2030 midad vid arid 2005, og ad landi®d verdi kolefnishlutlaust ari® 2040. | desember 2020 til-
kynnti forsaetisradherra ad island stefni ad 55 présent samdraetti i losun fyrir 2030 i samfloti med
Evropusambandinu og Noregi. Utfeersla 4 adgerdum til ad na endurskodudu markmidi liggur enn
ekki fyrir.

Mynd 1 synir préun losunar undir ESR og ETS 4 islandi 4 timabilinu 2005 til 2018. Losun var mest
arid 2008 i kjolfar opnunar a steersta alveri landsins arid 2007, auk almennrar efnahagsuppsveiflu.
i fjarmalakreppunni 2009-2011 dré sndgglega Ur losun en fra arinu 2012 hefur losun aukist jafnt
og pétt 4 nanast hverju ari.

Mynd 2 synir losun undir ESR og ETS & islandi arin 2005 og 2018. Aukning i losun fra arinu 2005
er fyrst og fremst vegna aukinnar vinnslugetu i pungaidnadi, ad mestu i alverum og fellur pvi
undir ETS-kerfid. Samhlida hefur dregid ur losun i orkuframleidslu og medhondlun drgangs sem
fellur undir ESR. Losun vegna orkunotkunar i vegasamgongum og fra jardvarmavirkjunum hefur
aukist en losun fra fiskiskipum og 6drum uppsprettum hefur aftur & moti minnkad. A timabilinu
fra 2005 til 2018 vard 20 prosenta aukning i heildarlosun; 113 présenta aukning undir ETS-kerfinu
en sex prosenta samdrattur undir ESR.



Mynd 1: Losun 4 islandi i kilétonnum CO2-igilda & timabilinu 2005-2018, losun &rid 2030 samkvaemt mark-
midi um samdratt i losun fyrir &4rid 2030 (29%) og sjalfstaett markmid fyrir arid 2030 (40%) midad vid losun
arsins 2005. Losun & beina abyrgd islenskra stjornvalda (ESR) og losun innan vidskiptakerfis med losunar-
heimildir (ETS) an LULUCF.

(Heimild: Umhverfisstofnun 2020a)
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Mynd 2: Losun 4 islandi, ESR og ETS, arin 2005 og 2018 i kilétonnum CO2-igilda 4n LULUCF.
(Heimild: Umhverfisstofnun 2020a)
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Mynd 3: Hlutfallsleg skipting losunar 4 islandi ari® 2018.
(Heimild: Umhverfisstofnun 2020b)
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Mynd 3 synir hvernig losun skiptist hlutfallslega milli ETS, ESR og LULUCF (landnotkun, breytt land-
notkun og skograekt) a arinu 2018, asamt pvi hvernig losun undir ESR skiptist eftir atvinnugreinum.

Heildarlosun & arinu 2018 voru 13.867 kilétonn CO2-igilda, sem skiptast milli LULUCF (9.010 kt),
ETS (1.855 kt) og ESR (2.978 kt). Stor hlutdeild LULUCF i heildarlosun utskyrist af eydingu lands og
skdga og purrkun votlendis en po ber ad nefna ad télur um losun vegna LULUCF eru aaetladar og
beim ber ad taka med miklum fyrirvara.

ISLENSKT HAGKERFI

Hagstofa Islands birtir upplysingar um losun eftir greinum hagkerfisins. Bokhaldi® byggir 4 AEA
stadli (Air Emission Account) og naer medal annars yfir heildarlosun islenskra fyrirteekja, 6had
landfreedilegri stadsetningu peirra, i samraemi vid opinberar reglur um reikningsskil. Annars konar
békhaldsstadall er notadur pegar l6nd skila skyrslu um efndir Parisarsamningsins, NIR (National
Inventory Report), en skyrslan neer yfir losun a8 landsveedi tiltekins rikis; orku, idnadarferla, land-
bunad og urgang, asamt landnotkun, breyttri landnotkun og skoégreekt (LULUCF). NIR neer til
daemis yfir fiskiskip og ferjur en ekki yfir alpjodlega sjoflutninga. Ef adferdirnar tveer eru bornar
saman kemur i ljés ad losun samkvaemt AEA & islandi er meiri en losun samkvaemt NIR sem
nemur naestum 2.000 kt CO2-igilda, ad mestu vegna losunar fra flugi og flutningum 4 sjé. Hafa
ber i huga ad i umfjéllun um losun fra islenska hagkerfinu ut fra toflu 2 er notast vid AEA losunar-
stadalinn en ekki NIR stadalinn sem er grundvéllur Utreikninga & skuldbindingum islands. bad er
gert til ad betur sé haegt ad greina losun fra mismunandi atvinnugreinum.

Losun, framleidsluvirdi og atvinna

i toflu 2 eru upplysingar Ur AEA-békhaldinu notadar til ad syna hlutdeild greina i framleidsluvirdi,
losun og heildarfjolda starfa & arinu 2017. Undir ,,Annad” falla peer atvinnugreinar sem hver um sig
losar minna en tvo présent af heildarlosun.

Naestum 90 présent allrar losunar & islandi verdur i sex greinum hagkerfisins og meira en 80 pro-
sent kemur fra adeins premur greinum: landbunadi og fiskveidum, malmframleidslu og flutn-
ingum i lofti og & sjo. bar ad auki kemur um atta prosent losunar fra heimilum, naestum alfarid fra
einkabilum. Losun fra vegasamgongum er einnig medtalin i losun fra olikum greinum.
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Tafla 2: Hlutdeild greina hagkerfisins i losun grédurhuisalofttegunda fra hagkerfi islands (AEA bdkhald) og
framleidsluvirdi, og hlutfall af heildarfjolda starfandi i hverri atvinnugrein arid 2017.

Atvinnugrein Losun Framleidslu-  Fjoldi
grédurhusa- viroi starfandi
lofttegunda

A - Landbunadur, skograekt og fiskveidar 13% 4% 4%

C24 - Framleidsla malma 24% 2% 1%

D - Rafmagns-, gas- og hitaveitur 2% 4% 1%

E - Vatnsveita, frabita, medhondlun drgangs 3% 1% 1%

F - Byggingastarfsemi og mannvirkjagerd 3% 7% 7%

H - Flutningar og geymsla (flug ad mestu) 44% 7% 7%
88% 25% 20%

Adrar atvinnugreinar (B, C10-23, C25-33, G, I-U) 4% 75% 80%

Heimili (p.a. samgongur 7,9%) 8% -

(Heimild: Hagstofa Islands UMH31, THJ08401, THJ11002)

i beim sex greinum sem syndar eru i téflu 2 verdur til 25 prosent af heildarframleidsluvirdi landsins og
bar starfar 20 présent folks & vinnumarkadi. Ekki skal vanmeta tengsl milli atvinnugreina og ad hversu
miklu leyti akvednar greinar eru hadar tilvist annarra greina. Atvinnugreinar me®d mestu losunina
mynda uppistdduna i utflutningstekjum og eru gridarlega mikilveegar fyrir efnahag landsins.

Utflutningur

Utflutningur nam 46 présentum af vergri landsframleidslu islands & arinu 2017. A mynd 4 er ut-
flutningi skipt eftir greinum. Hlutur ferdapjonustu hefur vaxid gridarlega a sidastlidnum aratug
og er huin steersta uppspretta utflutningstekna i hagkerfi islands, jafnvel pétt hlutur hennar hafi
minnkad arin 2018 og 2019, svo ekki s& minnst & timabundid hrun ferdapjénustunnar 8 timum
korénuveirufaraldursins. Utflutningsgreinar & islandi eru mjog kolefnisfrekar; fiskiskip eru notud®
vid framleidslu sjavarafurda, kol eru brennd vid malmframleidslu og ferdapjénusta reidir sig a
flugsamgongur, bilaleigubila og hopferdabila. Staersti hluti losunar fra atflutningi fellur utan vid
ESR og enn hafa engin alpjodleg losunarmarkmid verid sett um flutning i lofti og a sjo, sem po er
abyrgur fyrir storum hluta losunar i islenska hagkerfinu.

Mynd 4: Utflutningur 4 vérum og pjénustu fra islandi & arinu
2017, hlutfallsleg skipting.
(Heimild: Hagstofa Islands UTAO5003)
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Ahrif loftslagsbreytinga a framleidsluvirdi
og atvinnu i élikum greinum hagkerfisins

Naestum &ll raforkuvinnsla 4 islandi er Ur endurnyjanlegum orkugjéfum, eda 73 présent Ur vatns-
afli, 27 présent ur jardhita, 0,01 ur jardefnaeldsneyti og 0,04 ur vindafli (Raforkuhdépur Orkuspar-
nefndar, 2020). Flestar vatnsaflsvirkjananna eru i eigu Landsvirkjunar, staersta orkufyrirtaekisins
4 Islandi. Meira en 85 prosent af rafmagni sem Landsvirkjun vinnur er selt til orkufrekra notenda
(Landsvirkjun, 2020).

pokk sé adgangi ad gnott endurnyjanlegrar orku er islenskt hagkerfi varid gegn beinum ahrifum
af umskiptunum i kolefnishlutlaust hagkerfi. Umskiptin & islandi munu ekki kalla 4 lokun kolandma
eda kolabrennsluvera og umfangsmikilla breytinga a raforkuverum. Hins vegar er haett vid ad
islenskt hagkerfi og vinnumarkadur verdi fyrir miklum ahrifum af véldum loftslagsbreytinga og
stefnumotandi adgerda i loftslagsmalum, asamt sjalfvirkniveedingu sumra starfa. porf er a lang-
timadaetlun um nyja feerni og menntun fyrir pann hluta vinnandi félks sem parf ad fara i énnur
storf eda tileinka sér nyja feerni.

Innvidir

Hlynun jardar veldur ni m.a. haekkadri sjavarstodu, vatnavoxtum i am, breyttum arfarvegum,
skriduféllum og auknum ofgum i vedurfari. Mikilla fjarfestinga er porf i adlogun innvida i orku-,
vega-, vatns- og fraveitukerfum, sjovarnargérdum sem og i vatnsaflsvirkjunum og héfnum. bess
hattar framkvaemdir munu auka eftirspurn eftir verkfraedingum, taeknifraedingum, 6dru faglaerdu
starfsfolki og verkafélki.

Fiskveidar og fiskeldi

Hlynun og surnun sjadvar mun hafa margs konar ahrif 4 vistkerfid. island byr yfir 6flugri og sjalf-
baerri fiskveidistefnu og nidurstddur rannsdékna benda til pess ad hlynun muni til skamms tima
hafa jakvaed ahrif & fiskveidar, par sem atvinnugreinin byr yfir sveigjanleika og adlégunarhaefni.
A hinn boginn tekur sjérinn vid pridjungi af éllum koltvisyringi sem losnar og af pvi leidir hr6®
surnun sjavar sem ognar fiskimidunum og par med undirstddu atvinnugrein landsins. bad sama
4 vid um fiskeldi, sem er vaxandi atvinnugrein & islandi. i [jési mikilveegis fiskveida fyrir islenskt
hagkerfi er mjog brynt ad dregid sé ur losun. Bein ahrif & atvinnu til medallangs tima eru litil en
sjalfvirkni hefur aukist mikid i fiskveidum og utflutningi sjavarafurda a sidustu 20 arum. Fjoldi
beirra sem starfa i fiskveidum og fiskvinnslu hefur helmingast fra arinu 1997 (Halldér Bjérnsson
o.fl., 2018).

Landbunadur

Hlyrra loftslag mun lei®da til betri uppskeru og skapa taekifeeri 4 fjdlbreyttari reektun. A hinn boginn
verda skordyr og purrkar vaxandi vandamal. Ekki er talid ad hlynun muni hafa neikveed ahrif a
bufjarraekt a islandi (Halldér Bjdrnsson o.fl., 2018). Almennt er talid ad loftslagsbreytingar muni
hafa jakvaed ahrif &4 framleidslu i greininni en islenskur landbunadur er mjog hadur stefnu stjorn-
valda og naudsynlegt er ad laga stefnuna ad breytingum i greininni til ad draga ur losun. borf er a
frekari rannsoknum a ahrifum loftslagsbreytinga & islenskan landbunad, sem og stefnu um fram-
tid greinarinnar og innlenda sem erlenda markadi. Minna en tvo prosent folks @ vinnumarkadi
starfadi i landbunadi arid 2019, samanborid vid fimm prosent arid 1991.

Ferdapjonusta

Rannsoknir & dhrifum loftslagsbreytinga a ferdapjonustu - & frambod og eftirspurn eftir pjonustu
og afpreyingu - benda til pess ad folk muni i auknum maeli seekja & stadi sem stendur 6gn af
hlynun jardar, svo sem jokla. Talid er ad ahrifin a ferdapjonustu verdi jakveaed til skemmri tima
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(Halldor Bjornsson o.fl., 2018). Ef horft er til umfangs ferdapjonustu i islensku hagkerfi er ljost ad
bad parf ad mota sjalfbaera stefnu um framtid greinarinnar. Neestum toélf prosent félks & vinnu-
markadi starfadi i ferdapjonustu arid 2019 samanborid vid sjo prosent arid 1991.

Framleidosla malma

Framlei®dsla malma (&l og kisilmalmur) er stér Gtflutningsgrein 4 islandi. Adilar i greininni starfa nu
med CarbFix - fyrirtaeki sem sérhaefir sig i fongun og geymslu koltvisyrings - ad teeknilausnum
sem fanga koltvisyring i framleidsluferlinu. Losun i atvinnugreininni fellur undir markadkerfi ESB
med losunarheimildir (ETS) og pvi er greininni haett vid kolefnisleka, takist fyrirtaskjum ekki ad finna
teeknilegar lausnir til ad draga ur losun sinni. Hlutfall starfsfolks i malmframleidslu af heildarfj6lda

& vinnumarkadi var hzerra ari® 2019 en ari® 1991 en er pé enn undir einu prosenti. Ovissa er einnig
uppi um framti® atvinnugreinarinnar 4 islandi, vegna aukinnar samkeppni & alpjédamarkadi.

Lifhagkerfid

Lifhagkerfid er ekki ein atvinnugrein heldur visar pad til pess hluta hagkerfisins sem byggir a
endurnyjanlegum og lifreenum audlindum ur vistkerfinu. Lifhagkerfid er natengt hringrasarhag-
kerfinu, sem leitast vid ad hamarka nytingu og nytingartima lifreenna audlinda innan hagkerfisins.
Innan lifthagkerfisins er framleidd orka, matveeli, fodur, lyf, snyrtivorur og margt fleira. Greinin er

i vexti 4 islandi, virdi hennar eykst hratt og jafnframt eru par miklir mégulegar a stérfum fyrir folk
med rétta menntun og goda faerni. (Sigran Elsa Smaradottir o.fl., 2014) (Grunfelder o.fl., 2020).

Opinberi geirinn

Hlutfall peirra & vinnumarkad®i sem starfa i adalstarfi i opinberri stjornsyslu hefur litid sem ekkert
haekkad a sidastlionum 30 arum og hefur haekkad um adeins eitt prosentustig i heilbrigdis- og
félagspjonustu. A hinn béginn hefur hlutfall peirra 4 vinnumarkadi sem starfa i menntakerfinu ad
adalstarfi fari® Ur 8 prosentum arid 1991 upp i 13 prosent arid 2019 (Hagstofa islands, 2020). bessi
breyting endurspeglar haekkad menntunarstig i landinu en einnig stérfelldar breytingar sem ordid
hafa 8 umoénnun barna, frambodi & menntun & leikskélastigi og skipulogdu fristundastarfi fyrir
born. Opinberi geirinn gegnir veigamiklu hlutverki i umskiptunum i kolefnishlutlaust hagkerfi. pad
er pvi mikilveegt ad auka pekkingu um loftslagsbreytingar medal stefnumotenda til ad tryggja ad
opinber stefna stydji vid umskiptin. Freedsla um loftslagsbreytingar parf ad eiga sér stad a 6llum
skoélastigum og jafnvel enn mikilvaegara er ad hun sé hluti af endurmenntun og simenntun. Einnig
er mikilveegt ad heilbrigdis- og félagspjénusta stydji vid heilbrigdan og vistveenan lifsstil og leggi
aherslu 8 gedheilbrigdi.

Loftslagsbreytingar munu hafa ahrif 4 flestar helstu atvinnugreinar 4 islandi en ekki er ljést
hverjar afleidingarnar verda til medallangs tima. Hver langtimaahrifin verda veltur a pvi til hvada
adgerda verdur gripid a heimsvisu nassta aratuginn og einnig a adgerdum islenskra stjornvalda
og atvinnulifs er kemur ad rannsoknum, aaetlanagerd, adlogun, samdraetti i losun og motun
vaxtarstefnu fyrir sjalfbaerar atvinnugreinar dsamt frambodi af starfsfélki med rétta feerni. Einnig
barf ad breyta skattkerfinu i samraemi vid tilurd nyrra atvinnugreina og breytt virdisstreymi vegna
sjalfvirkniveedingar. Traust velferd og jafnt adgengi ad menntun eru ekki efnahagslegur baggi
fyrir samfélagid heldur naudsynleg til ad studla ad velseeld og j6fnudi, aukinni framleidni, félags-
legu réttleeti og almennri satt um naudsynlegar kerfisbreytingar.

iISLENSKT SAMFELAG

Umskiptin i kolefnishlutlaust hagkerfi, teekniproun og sjalfvirkniveeding, dsamt annarri préun a
bord vid haskkandi lifaldur, munu mota islenskan vinnumarkad og ahrifanna er pegar farid ad
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geeta. Yfirferdin hér ad framan yfir framtidarhorfur i 6likum atvinnugreinum synir ad vaxandi porf
er fyrir fagleert og ad einhverju marki éfagleert starfsfolk i mérgum atvinnugreinum. A hinn bog-
inn er talid ad sjalfvirkniveeding haldi 4fram og asetlad er ad um pridjungur allra starfa 4 islandi
séu likleg til ad verda sjalfvirkniveedd. Storf i framleidslu, pjonustu, smasolu og ferdapjonustu eru
sérstaklega berskjoldud gagnvart slikum breytingum. bessi storf krefjast gjarnan litillar form-
legrar menntunar. Storf & landsbyggdinni eru i mestri haettu & sjalfvirknivaedingu, eda 44 présent
beirra i samanburdi vid 22 présent a hofudborgarsveedinu. Karlmenn i storfum sem krefjast litillar
formlegrar menntunar eiga frekar & heettu en konur ad missa storf sin og pad sama & vid um inn-
flytiendur og ungt folk i timabundnum laglaunastérfum sem krefjast litillar formlegrar menntunar
(Stjérnarrad islands. Forsaetisraduneytid, 2019).

Verkefnisstjorn sem forseaetisradherra skipadi hefur kynnt adgerdadaetlun um fjérdu idnbyltinguna
og nokkrar adgerdanna sem nefndin leggur til sndia ad vinnumarkadnum. [ tillégunum er 16gd
ahersla & ad mota aeetlanir um faerni- og mannaflaporf, 4 timabundna breytingu & atvinnuleysis-
tryggingakerfinu til ad maeta porfum peirra sem missa storf sin vegna sjalfvirknivaedingar, aukna
vernd fyrir folk sem starfar i harkhagkerfinu og undir 6formlegum radningarsambdéndum og ad
forgangsrada simenntun peirra sem hafa litla formlega menntun (Stjérnarrad islands. Forsaetis-
raduneytio, 2020).

A islandi er stéttarfélagsadild med pvi haesta sem gerist i heiminum, atvinnupatttaka mikil og
atvinnustig ad jafnadi hatt. Ef fleiri storf tapast heldur en skapast, ef atvinnuéryggi minnkar og
hlutfall laglaunastarfa eykst & kostnad annarra starfa mun pad hafa i for med sér aukinn tekju-
0j6fnud og grafa undan samfélagslegri einingu. islensk stjornvold purfa ad vinna markvisst ad pvi
ad méta hagkerfi fyrir framtidina. i pvi felst ad méta stefnu i atvinnumalum og tengja stefnuna
vi® menntun, feerni, vinnumarkadinn og nysképun. Einnig parf ad méta fjarfestingarstefnu sem
studlar ad réttlatum umskiptum i lagkolefnishagkerfi. Nuverandi ndlgun, sem einkennist af af-
skiptaleysi eda ad pvi er virdist tilviljanakenndra adgerda, hefur leitt til pess ad misraami milli
menntunar og haefni hefur aukist eftir pvi sem ferdapjonustan hefur vaxid og ny storf hafa ordid
til i atvinnugreinum med laga framleidni. i stefnu um sjalfbaert, graent hagkerfi verdur ad leggja
aherslu a8 ad skapa god storf.

COVID-19

Heimsfaraldur koronuveirunnar hefur haft gridarleg ahrif a islenskt atvinnulif. Sumar atvinnu-
greinar, sérstaklega peer sem tengjast ferdapjonustu, verda morg ar ad rétta ur kitnum. Skipadur
var starfshépur 8 vegum félagsmalaradherra med pad hlutverk ad greina i hvada atvinnugreinum
atvinnuleysi er mest, hvar vantar fleira starfsfolk og hvernig feerni atvinnuleitenda samraemist
borfum vinnumarkadarins i dag og til framtidar. Folk sem hefur verid an atvinnu i sex manudi og
skrair sig i nam getur haldid atvinnuleysisbétum fyrstu 6nnina i nami. Skraningum hefur fjélgad i
nam fyrir kennara, hjukrunarfreedinga og sjukralida, auk annarra starfsstétta sem eiga pad sam-
eiginlegt ad skorta nu pegar fagmenntad starfsfolk. bessum jakvaedu breytingum a namsvali parf
ad fylgja eftir til ad koma i veg fyrir fyrirsjdanlegan skort a starfsfélki i pessum greinum. Einnig
hefur spurn innflytjenda eftir islenskunami aukist mikid.

Stjérnvold vinna einnig ad fjarfestingardaetlun um efnahagsbata i kjolfar heimsfaraldursins og

verkaly®dshreyfingin hefur kallad eftir pvi ad dsetlunin stydji vid umskipti i lagkolefnishagkerfi og
goo storf.
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STJORNTZAKI
HINS OPINBERA

i juni 2020 kynntu stjornvéld uppfeerda adgerdaazetiun i loftslagsmalum. Azetlunin samanstendur
af 48 adgerdum til ad na fram markmidi islands um 40 prosenta samdratt i losun til rsins 2030
midad vid arid 2005 og kolefnishlutleysi arid 2040. | dzetluninni er kolefnishlutleysi lyst sem jafn-
vaegi milli losunar og bindingar grodurhusalofttegunda. Likt og i fyrri utgafu adgerdadaetiunarinn-
ar er meginahersla [6gd a ad hverfa fra notkun jardefnaeldsneytis i vegasamgongum og a aukna
kolefnisbindingu med endurheimt skdga og votlendis, landgraedslu og skograekt (Verkefnisstjorn
adgerdaaaetlunar i loftslagsmalum, 2020). Markmi® um aukna kolefnisbindingu fellur utan vid
skuldbindingar islands en er pé mikilvaegt til ad island geti ndd markmidi sinu um kolefnishlut-
leysi arid 2040.

pratt fyrir metnadarfull markmid hefur Loftslagsrad bent 4 ad aaetladur samdrattur i losun vegna
adgerdanna sem tilgreindar eru i daetluninni sé adeins um 28 présent. Ra0id kallar eftir auknum
metnadi i adgerdum til ad draga ur losun (Loftslagsrad, 2020).

Hér verda reifadar helstu mildunar-, skatta- og ivilnunaradgerdir i hverjum flokki fyrir sig, i eftir-
farandi rod: ESR, ETS og LULUCF.

STEFNA UM APGERPIR TIL AP DRAGA UR
LOSUN A BEINA ABYRGD ISLANDS (ESR)

Eins og sést 8 mynd 3 & bladsidu 10 skiptist losun undir ESR med eftirfarandi heetti eftir upptok-
um: vegasamgongur (32 prosent), landbunadur (22 présent), fiskveidar (18 présent), medhondlun
urgangs (9 prosent), F-gos (6 prosent) og 6nnur upptok (12 prosent).

Vid stefnumotun hefur meginahersla verid a vegasamgongur og er pad rokrétt pegar litid er til
hlutdeildar peirra i heildarlosun & beina dbyrgd islenskra stjornvalda. Samsetning bilaflotans
breytist nu 6rt og breytinguna ma rekja til mikillar aherslu a rafbilaveedingu en einnig er fyrir-
hugad bann vid nyskraningu bila sem eingdngu ganga fyrir jardefnaeldsneyti fra arinu 2030 og
fiarfesting i nyju almenningssamgangnakerfi asamt hjoéla- og géngustigum.

i stefnu um afkolun vegasamgangna hefur dhersla veri®d 16gd & kolefnisgjald, skattlagningu 4 jard-
efnaeldsneyti og ivilnanir fyrir rafbila og tengiltvinnbila. Ekki hefur verid gerd kénnun & ahrifum
bessara adgerda a olika tekjuhopa. Vid vitum pd ad pessi stefna gagnast frekar tekjuhaum, par
sem vistvaenir bilar hafa hingad til verid dyrir og ekki hefur verid til markadur med notada bila
af pessu tagi. bar ad auki er fléknara ad setja upp hledslustod i fjdlbyli heldur en i einbyli. Lag-
tekjufolk feer pvi ekki skattaivilnanir pegar pad kaupir bila en greidir aftur & moti haerra verd fyrir
bensin. A sama tima hefur litid verid gert til ad efla pau almenningssamgangnakerfi sem pegar
eru til og pad var adeins nylega ad rikid og sex sveitarfélog 8 hofudborgarsvaedinu undirritudu
samning um fjarfestingu i samgonguinnvidum fyrir timabilid 2019-2033, par a8 medal i nyju kerfi
med sérakreinum fyrir almenningssamgongur. Flestar leidirnar eiga ad verda tilbunar 8 naestum
15 arum en einhverjar seinna en pad.
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Fjarfestingar i almenningssamgdngum eru pvi skemmra & veg komnar heldur en skattaivilnanir
fyrir vistveena bila og lagtekjuheimili standa pvi verr ad vigi en adrir pegar kemur ad samgoéngum
a vidradanlegu verdi. Af pessu leidir ad fé ur sameiginlegum sjodum er notad til ad nidurgreida
samgongur fyrir heimili med haerri tekjur sem og fyrirteeki. Naudsynlegt er ad hrada fjarfestingu
i nyju almenningssamgangnakerfi, af tveimur dsteedum: island parf ad draga enn frekar Ur losun
fra vegasamgongum med pvi ad feekka bilum med sprengihreyflum og dkvardanir um opinber
utgjold mega ekki leida til pess ad stada lagtekjuhopa versni.

Losun fra landbunadi og fiskveidum er 40 présent allrar losunar sem fellur undir ESR, par af eru
22 proésent fra landbunadi og 18 présent fra fiskveidum. Traverduga meeliadferd fyrir losun i land-
bunadi skortir en i sjavarutvegi hefur losun dregist saman um 26 prosent fra arinu 2005, mest-
megnis vegna hagraedingar i greininni og skilvirkari orkunotkunar. Frekari samdrattur i losun fra
fiskiskipum veltur & pvi ad jardefnaeldsneyti sé skipt ut fyrir orkugjafa sem losa minna kolefni.
par ma medal annars nefna innlenda orkuvinnslu ur lifmassa og Urgangi. Losun grédurhusaloft-
tegunda ur landbunadi er ad mestu vegna bufjar og dburdar en stefna um samdratt i greininni er
0Oljos.

Nyr skattur var lagdur & F-gos a arinu 2020 en pau eru nytt i ymiskonar keelibunadi. Stjérnvold
[6gdu einnig til nyjan urdunarskatt en sveitarfélogin krofdust frekari undirblinings og meira sam-
rads. Aform um skattlagningu Urgangs eru nu i uppnami. bad er mikilvaegt ad draga ur losun
vegna F-gasa og urgangs en pad verdur ad greina hvar kostnadur vegna adgerda lendir 4 end-
anum. Séu lagtekjuhopar ad bera pyngri byrdar en adrir verdur ad gripa til motveegisadgerda.

Loftslagssjodi er aetlad ad stydja vid nyskopunarverkefni a svidi loftslagsmala og verkefni sem
[Uta ad kynningu og freedslu um loftslagsbreytingar. Sjodurinn hefur hvatt fyrirteeki og félagasam-
tok til ad beina sjonum sinum ad ahrifum loftslagsbreytinga.

STEFNA UM LOSUN UNDIR VIDSKIPTAKERFI
EVROPUSAMBANDSINS (ETS)

Stefna um ETS-kerfi® er motud a vettvangi Evrépusamstarfs. | kerfinu er kvedid 4 um 43 présenta
samdratt til arsins 2030. Finnist ekki lausnir til ad draga ur losun er talin haetta a kolefnisleka.
Losun fra islensku hagkerfi sem fellur undir ETS er ad mestu fra malmframleidslu. Losun hefur
aukist um 113 prosent fra arinu 2005, sem ma rekja til pess ad starfandi alver voru staekkud og
nytt alver var gangsett sem er jafnframt staersta alver landsins. Atvinnugreinin er mikilvaeg fyrir
efnahag landsins en naudsynlegt er ad draga Ur losun fra greininni 8 naestu arum. Fyrirteeki i
greininni hafa undirritad viljayfirlysingu asamt stjornvéldum og CarbFix - fyrirtaeki sem sérheefir
sig i fongun og geymslu koltvisyrings - um proun teeknilausna vid ad fanga kolefni i malmfram-
leidsluferlinu. Loftslagssjodur styrkir verkefnid.

CarbFix

CarbFix sérheefir sig i fongun og geymslu koltvisyrings og heyrir undir Orkuveitu Reykjavikur.
Fyrirtaeki® hofst sem samstarfsverkefni milli Orkuveitu Reykjavikur, Haskéla islands og annarra
haskola og rannsoknastofnanna i Evropu og Bandarikjunum. CarbFix er leidandi 8 heimsvisu i
bindingu koltvisyrings i bergi. Nu getur fyrirtaekid daelt 12 kilotonnum af koltvisyringi & ari i jard-
I6g en arsgetan gaeti nad 10.000 kilétonnum eda meira fyrir arid 2030. Ef vel tekst til i préun
bessarar taekni geeti hun skipt miklu mali i barattunni gegn loftslagshamforum.
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STEFNA UM LOSUN VEGNA LANDNOTKUNAR, BREYTTRAR
LANDNOTKUNAR OG SKOGRAKTAR (LULUCF)

Landnotkun, breytt landnotkun og skograekt eru abyrg fyrir meira en 65 prosentum losunar a
islandi. Losunartélunrnar saeta b6 mikilli dvissu og pvi verdur ad taka peim me®d fyrirvara. Stefna
um kolefnisbindingu undir LULUCF snyr helst ad endurraektun skoga og nyskogreekt, land-
graedslu, aukinni vernd votlendis, endurheimt votlendis og samstarfi vid saudfjarbeendur um
motveegisadgerdir vegna loftslagsbreytinga. Markmid og adgerdir sem snla ad pessum stefnuat-
ridum eru vaegast sagt oskyr. Sérstok daetlun verdur unnin um leidir til ad na markmidi um kol-
efnishlutleysi arid 2040. £tla ma ad aukin binding kolefnis med breyttri landnotkun og skégraekt
muni auka porf fyrir vinnuafl i greininni.

Uppfeerd adgerdaazetlun islands i loftslagsmalum var birt i juni 2020. Azetlunin veitir skyrt og
heildsteett yfirlit yfir markmid og stefnu stjérnvalda fyrir naestu ar um samdratt i losun grodur-
husalofttegunda. Azetlunin verdur uppfaerd rafreent eftir pvi sem nyjum adgerdum er baett vid og
nuverandi adgerdum vindur &fram. A hinn béginn eru stefnur um landbunad, fiskveidar og land-
notkun ekki négu sterkar. Fjarfestingaraeetlun vantar og fjdrmagn er of litid midad vid mikilveegi
malefnisins. Nybodud markmid um 55 prosent samdratt i losun parf ad festa i sessi med raun-
haefum adgerdum og af miklu meiri festu en nu rikir i malaflokknum. Helsti veikleiki adgerdara-
aetlunarinnar, fra sjonarhorni verkalydshreyfingarinnar, er sa ad hana skortir dsetlun og adgerdir
um réttlat umskipti.




STJORNTZAKI A
EVROPUVETTVANGI

island er adili ad EES-samningnum og tekur patt i vidskiptakerfi ESB um losunarheimildir. Um-
hverfisloggjof landsins er pvi i samraemi vid [6ggjof ESB, po ad oft hafi verid seinkun & innleidingu
laganna. Segja ma ad island hafi fra arinu 1994 tekid upp 16ggjof fra ESB i 6llu sem vardar um-
hverfismal.

island er patttakandi i samstarfi vi® Evréopusambandi® og Noreg um markmi® um samdratt i losun
innan ramma Parisarsamningsins. Heildarsamtok stéttarfélaga & islandi eru einnig adilar ad ETUC
og taka patt i umraedum a peim vettvangi um Graenan samfélagssattmala fyrir Evropu.

smanthrustness/r




RETTLAT UMSKIPTI

Réttlat umskipti er leidin ad 6ruggri framtid fyrir nulifandi og komandi kynslodir. Med réttlatum
umskiptum buaum vid til traustan ramma og tryggjum sanngjarna skiptingu kostnadar og avinn-
ings a leid okkar ad kolefnishlutlausu hagkerfi. Eins og 4dur kom fram inniheldur adgerdaasetiun
um adgerdir i loftslagsmalum engar adgerdir um réttlat umskipti og vinnu par ad lutandi hefur
verio frestad til haustsins 2021 en pa er dzetlad ad endurskoda aaetlunina med tilliti til réttlatra
umskipta. [ peirri vinnu 4, samkvaemt adgerdarazetlun i loftslagsmalum, ad leggja dherslu 4 ad
greina ahrif adgerda & o6lika tekjuhopa auk pess ad greina kostnad og avinning fyrir hagkerfid. Ad
mati samtaka launafolks parf miklu meira ad koma til.

Endurskodun & nuverandi adgerdaasetiun er langt fra pvi ad vera fullnaegjandi, eigi island ad na
markmidi sinu um kolefnishlutleysi arid 2040 med réttlatum umskiptum. Kerfisbreytinga er porf
og breytingarnar purfa ad grundvallast a félags- og umhverfisvernd og taka tillit til stafreennar
brounar, sjalfvirknivaedingar og mannfjéldapréunar. baer munu gjorbreyta framleidsluferlum
okkar, neyslu og atvinnu. Réttlat umskipti verda pvi ad sameina loftslagsadgerdir, sjalfbzera vel-
megun og mannsaemandi storf. Pad parf ad fjarfesta i adlogun og i atvinnugreinum og teekni-
lausnum me?d litid kolefnisspor. Skatt- og tilfeerslukerfin & ad nota med markvissum heetti og
hnitmidud vinnumarkadsstefna er naudsynleg. Stjornvold purfa ad vera skipulégd og fumlaus i
adgerdum og fordast ad lata markadinn rada ferdinni pvi markadurinn er blindur a félagslegar af-
leidingar og hann dypkar 6jofnudinn sem pegar er til stadar.

Porf er & stefnu um réttlat umskipti til ad sporna gegn 6j6fnudi i tekjum og dreifingu auds, at-
vinnutaekifeerum, atvinnuéryggi og 6drum kjorum. Med 6flugri stefnu um pessi malefni ma efla
samfélagslega einingu og auka studning almennings vid naudsynlegar breytingar.

Med réttlatum umskiptum, aherslu & samvinnu, pekkingu og afdrattarlausar adgerdir, geta stjorn-
vold tekist & vid pessar askoranir og évissu peim tengdum. Réttlat umskipti byggja & skodana-
skiptum og lydraedislegu samradi milli launafolks, atvinnurekenda, stjornvalda og samfélagsins i
heild. Réttlat umskipti geta ekki ordid an nains samstarfs vid stéttarfélogin.

islensku heildarsamtokin prju sem eiga adild ad NFS - ASi, BSRB og BHM - vinna nu pegar ad pvi
ad mota loftslagsstefnu par sem réttlat umskipti gegna lykilhlutverki. Samboéndin leggja aherslu
a midlun reynslu og pekkingar milli stéttarfélaganna og hafa stadid fyrir opnum fundum og rao-
stefnum par sem svidsljosinu er beint ad loftslagsbreytingum og ahrifum peirra @ vinnumarkao-
inn. Stéttarfélogin standa einnig fyrir namskeidum fyrir félagsfolk sitt um loftslagsbreytingar og
hvernig haegt er ad draga ur peim.

Adgangur stéttarfélaganna ad akvordunum er varda loftslagsstefnu islands er mjég takmark-
adur. bad parf ad formgera hlutverk verkalydshreyfingarinnar i motun stefnu um réttlat umskipti.
Ari®d 2019 setti rikisstjornin & fot ad nyju Pjédhagsrad, vettvang fyrir reglulegt, prihlida samrad
um efnahags-, félags- og vinnumarkadsmal. i radinu sitja formenn rikisstjérnaflokka asamt for-
ystufolki Sedlabanka [slands, Sambands islenskra sveitarfélaga, heildarsamtaka launafélks og
Samtaka atvinnulifsins. i [josi mikilvaegis loftslagsmala og réttlatra umskipta gaeti sambeerilegur
vettvangur verid tilvalinn fyrir prihlida samstarf til ad tryggja arangursrikar kerfisbreytingar, sam-
félagslega einingu og velmegun. ASi, BSRB og BHM leggija til ad sérstdkum prihlida vinnuhopi
verdi komi® a fét med pad hlutverk ad leggja grunninn ad réttlatum umskiptum & islandi.
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TILLOGUR

Heildarsamtok launafélks & Nordurlondum og i byskalandi, sem eiga adild ad Norraena verkalyds-
sambandinu (NFS) og pyska alpydusambandinu (DGB), stydja markmid rikja sinna og ESB um ad
uppfylla skuldbindingar vegna Parisarsamningsins. Samningurinn krefst fordeemalausra kerfis-
breytinga a svidi umhverfis-, samfélags- og efnahagsmala.

Réttlat umskipti eru forsenda pess ad markmid Parisarsamningsins naist og munu tryggja ad
enginn verdi skilinn eftir i umskiptaferlinu.
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1. Réttlat umskipti: Innleiding Parisarsamningsins

Vidmidunarreglur Alpjodavinnumalastofnunarinnar um réttlat umskipti (ILO, 2015) og
meginreglur Parisarsamningsins byggja a markmidum ILO um mannsaemandi storf (ILO
Decent Work Agenda). Umhverfisloggjof rikjanna og ESB parf ad adlaga ad pessum mark-
midum.

i pvi felst ad vi® motun loftslagsstefnu sé avallt hugad ad skdpun starfa, réttindum launa-
folks, félagsvernd og samvinnu vid adila vinnumarkadarins. Markmidid endurspeglast einn-
ig i slagordi tengdu greenum samfélagssattmala ESB: ,Skiljum engan eftir” (e. Leaving no
one behind).

Stjérnmalafélk og stefnumadtendur purfa ad skoda loftslagsmal heildreent og tryggja ad
launafodlk sé i brennidepli vid motun loftslagsstefnu og kerfisbreytinga. Stefna um lofts-
lagsadgerdir og -adlogun verdur ad taka mid af markmidum ILO um mannseemandi storf.

pegar kemur ad efndum loftslagsmarkmida ma ekki einungis horfa til stefnu i orku- og
loftslagsmalum. Stefna i efnahags-, mennta, vinnumarkads- og jafnréttismalum, sem og i
einstokum atvinnugreinum, parf ad vera hluti af umgjord fyrir komandi umskipti.

2. Storaukin patttaka stéttarfélaga i kerfisbreytingum

Kerfisbreytingarnar munu hafa ahrif a launafélk. bvi purfa stéttarfélog ad taka patt i undir-
buningi, eftirliti og uppfaerslu a daetlunum og opinberri stefnu i orku- og loftslagsmalum.
pad & einnig vid um fjarhagsleg stjorntaeki sem stydja vid kerfisbreytingar a svidi loftslags-
mala og ahrif loftslagsstefnu a atvinnu og feerniporf.

Rikisstjornir landanna purfa ad studla ad aukinni patttoku samtaka launafolks og pad sama
a vid um ESB, UNFCCC, ILO og annan samstarfsvettvang, svo sem Norreenu radherranefnd-
ina.

3. Umskiptin verdi samtvinnud menntun, starfspjalfun og baettu vinnuumhverfi
Menntun, starfspjalfun og simenntun eru forsendur pess ad umskiptin verdi arangursrik.
Skoépun nyrrar pekkingar, haefni og faerni - hvort sem er 8 vegum atvinnurekenda eda hins
opinbera - eru lykilatridi i ad undirbua launafolk fyrir ny verkefni og storf og studla jafn-
framt ad skapandi og sjalfbeeru vinnuumhverfi. bad parf ad tengja stefnu i loftslagsmalum
vid atvinnu og endurmenntun, sem og skilgreind vidmid til ad tryggja farseel umskipti.

Umskiptin i green storf, i nyjum atvinnugreinum jafnt sem eldri, eru lykilatridi. bad er



mikilveegt ad green storf' séu jafnframt mannseemandi storf. Med mannseemandi storfum er
att vid storf sem studla ad sjalfbeerni, eru launud med sanngjérnum haetti, veita launafolki
félagslega vernd og frelsi til ad tja skodanir sinar og bindast samtékum, og tryggja 6llum
jofn teekifeeri og sanngjarna medferd.

Launafolk pekkir best haetturnar i vinnuumhverfi sinu og upplifir paer a eigin skinni. Su
bekking safnast saman i stéttarfélogum. pad er mikilveegt ad hugad sé ad peirri pekkingu
vid moétun nyrra laga en einnig & hverjum vinnustad fyrir sig. Vid vitum ad umskiptin munu
skapa milljénir nyrra starfa um alla Evropu en vid vitum lika ad med nyjum stérfum skapast
nyjar haettur fyrir launafolk. bad er pvi mikilvaegt ad ny storf séu baedi géd og 6rugg. Huga
barf ad vinnuvernd i allri nyrri 16ggjof.

4. Félagsvernd sé beitt til ad draga Gr 66ryggi sem fylgir kerfisbreytingum

Sterk félagsvernd er naudsynleg til ad vernda launafolk og fjélskyldur peirra i umskiptum ar
einu starfi i annad. Afkomu- og atvinnudryggi greida fyrir umskiptunum pvi kerfisbreyting-
um fylgir 66ryggi sem getur leitt til pess ad folk hafni breytingum og nysképun. Mannsaem-
andi storf fyrir alla 4 ad vera vidmidid fyrir rikisstjornir landanna sem og i Evropusamstarfi.

5. Fjarfestingar i framtid folks og hagkerfisins

Kolefnishlutleysi krefst umfangsmikilla fjarfestinga sem munu studla ad verndun jardarinn-
ar, folks og hagkerfisins. Utflutningstaekifzeri felast { ymsum graenum teeknilausnum og paer
munu Orva hagvoxt og skapa green og god storf. Fjarfestingum einkaadila eru takmork sett
og rikid parf pvi ad stiga inn med afgerandi heetti og mota umskiptin med fjarfestingum i
framtid folks og hagkerfisins. Akvardanir um fjarfestingar parf ad taka me® tilliti til félags-
legra ahrifa ekki sidur en efnahagslegra.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_158727.pdf
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pad sama & vid i Evropusamstarfi. Fjarhagsleg stjorntaeki purfa ad taka mid af hagsmunum
launafolks sem verdur fyrir beinum og dbeinum ahrifum af umskiptunum. Beina a fjarmun-
um i félagsvernd og studla ad atvinnu, endurmenntun, starfspjalfun og patttéku launafolks
i umskiptunum. Tryggja verdur patttoku stéttarfélaganna & 6llum stigum ferlisins.

6. Hvatar til greenna fjarfestinga purfa ad byggja a jafnraedi

Hvatar til taeknibreytinga purfa ad vera til langs tima og leikreglur purfa ad vera skyrar svo
ad atvinnurekendur og fyrirtaeki geti fjarfest i taeknilausnum og endurmenntun starfsfélks
sins. Miklu skiptir ad komid sé i veg fyrir svokalladan kolefnisleka, p.e. ad fyrirtaeku sjai sér
ekki hag i ad flytja starfsemi sina til landa par sem ekki er greitt markadsverd fyrir losun eda
rekstrarumhverfi stydur ekki vid greena atvinnustarfsemi.

7. bekking i pagu nysképunar og réttlatra umskipta

Rannsoknir gegna mikilveegu hlutverki i proun ymissa teeknilausna sem geta hjalpad okkur
ad maeta askorunum framundan. bvi parf ad efla rannsoknir og proun a nyjum teeknilausn-
um sem hjalpa okkur ad na loftslagsmarkmidum an pess ad skada samfélog okkar.

Raunverulegar breytingar eru knudar afram af launafolki. borf er a frekari rannséknum sem
skoda ahrif loftslagsstefnu & atvinnugreinar, landsvaedi og vinnumarkad, og sérstaklega a
launafolk. Einnig er porf @ rannsdknum & peim dbeinum ahrifum sem umskiptin hafa & kon-
ur og karla. Slikar rannsoknir munu auka pekkingu okkar og skilning a réttlatum umskiptum.

8. Betri arangur naest med samstarfi

Samstarf milli Nordurlandanna og byskalands um réttlat umskipti mun audvelda rikjunum
ad na loftslagsmarkmidum sinum. Londin standa frammi fyrir mérgum svipudum askor-
unum er varda kolefnishlutleysi en einnig teekifaerum pegar kemur ad graenni nyskoépun og
broun nyrrar teekni i orkumalum. Londin bua oll vid hagstaed skilyrdi fyrir umskiptin sem
felast i samfélagsgerdinni, taeknipekkingu, metnadarfullum markmidum um samdratt i
losun grédurhusalofttegunda asamt mikilli stéttarfélagsadild, sterkum stéttarfélogum og
hefd fyrir skodanaskiptum milli adila vinnumarkadarins. Vid blasir ad pessi |6nd eiga ad
stefna ad pvi ad verda leidandi i réttlatum umskiptum og prysta i sameiningu @ um ad ofan-
greindar tillogur verdi innleidd i rikjunum og jafnframt & Evropu- og alpjodavettvangi.
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AD VERKEFNINU STANDA

ASi - Alpydusamband islands eru heildarsamtok 47 stéttarfélaga med félagsmenn sem starfa &
almennum vinnumarkadi og 4 hluta opinbera markadarins. Um sextiu prosent launafolks 4 islandi
eru i ASI. Hlutverk ASi er ad berjast fyrir hagsmunum adildarsambanda sinna, stéttarfélaga og
launafolks gegnum samraemda stefnu & svidum atvinnu-, félags-, mennta-, umhverfis- og vinnu-
markadsmala. ASi kemur fram fyrir hond adildarfélaga sinna gagnvart stjérnvéldum vardandi mal-
efni & bord vid vinnurétt, atvinnu- og félagsmalastefnu, starfsmenntun og -pjalfun og vinnuvernd.

BSRB eru staerstu samtok opinberra starfsmanna a islandi med 23 adildarfélég og 22.000 félags-
menn sem starfa ad steerstum hlusta i heilbrigdispjonustu, félagspjonustu, tollgaeslu, slokkvi-
lidi, Ibggaeslu, pdstpjonustu og opinberri stjornsyslu. Um tveir pridju félagsmanna eru konur.
Adildarfélogin askilja sér rétt til ad gera kjarasamninga fyrir félagsmenn sina og stundum semja
bau hvert fyrir sig en oft pa 4 vegum BSRB. BSRB samhaefir stefnu, stydur vid adildarféldogin med
ymsum haetti og kemur fram fyrir peirra hond gagnvart stjornvéldum og 6drum adilum vinnu-
markadarins.

BHM - Bandalag haskolamanna er bandalag 27 adildarfélaga med samtals um 15.000 félags-
menn. Adildarfélogin askilja sér rétt til ad gera kjarasamninga fyrir félagsmenn sina en BHM sam-
haefir stefnu, stydur vid adildarféléogin med ymsum heetti og kemur fram fyrir peirra hond gagn-
vart stjornvoldum og 6drum adilum vinnumarkadarins.

FES - Stofnun Friedrichs-Eberts (Friedrich-Ebert-Stiftung) var stofnud arid 1925 og er elsta
politiska hugveita byskalands. Stofnunin starfar i samraemi vid arfleifd stofnanda sins og heldur a
lofti gildum jafnadarstefnunnar: frelsi, réttlesti og samstodu. Hugsjénin sem stofnunin byggir a er
natengd Sosialdemokrataflokknum i byskalandi og hugmyndinni um 6had stéttarfélog.

FES berst fyrir j6fnudi fyrst og fremst i gegnum:

* politiska fraedslu til eflingar borgarlegu samfélagi
* politiska radgjof

* alpjédlegt samstarf i fleiri en 100 rikjum

¢ fjarhagsstudning vid efnilega ndmsmenn

* vardveislu 8 heimildum um jafnadarstefnuna.

NFS - Norraena verkalydssambandid eru heildarsamtok 15 landssambanda stéttarfélaga a Nord-
urléndum med samtals 8,5 milljénir félagsmanna sem starfa i 6llum greinum atvinnulifsins i Dan-
morku, Finnlandi, islandi, Noregi, Svipj6d, Greenlandi og Faereyjum. NFS var stofnad ari® 1972 og
helsta markmid sambandsins er ad samhaefa og efla samstarf milli stéttarfélaga 8 Nordurléndum,
sérstaklega er vardar vinnumal, efnahags- og félagsmalastefnu og a vettvangi ETUC, ITUC, TUAC,
ILO og PERC. NFS kemur fram fyrir hond adildarsambanda sinna gagnvart Nordurlandaradi og
Norraenu radherranefndinni og starfar naid med Sambandi verkalydsfélaga i Eystrasaltslondunum
(BASTUN).

Verkefnisstjorn: Meike Busher, José Pérez Johansson
Abyrgdarmenn utgafunnar innan FES og NFS eru peir Philipp Fink (FES) og Magnus Gissler (NFS).
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UTDRATTUR UR
LANDSSKYRSLU

Réttlat umskipti i att ad kolefnishlutlausri framti® er brynasta umhverfis-, samfélags- og efnahags-
mal samtimans. | skyrslunni er greint fra loftslagsmarkmidum islands, losun i hagkerfinu og peim
ahrifum sem adgerdir til ad draga ur losun hafa & 6lika samfélagshépa. Einnig eru reifud stjérn-
teeki yfirvalda og skortur & stefnu stjérnvalda um réttlat umskipti. Naid samstarf milli adila vinnu-
markadarins er naudsynlegt vid maétun slikrar stefnu. bvi leggja ASi, BSRB og BHM til ad sérstakur
vinnuhopur sé skipadur innan bjédhagsrads um maotun stefnu um réttlat umskipti.
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